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Политика в области  формирования и регулирования доходов граждан в Могилевской области
Главной целью социальной политики  государства является  дальнейшее повышение качества и уровня жизни населения на основе  роста  денежных  доходов, сокращение уровня  малообеспеченности. 
Заработная плата является основной статьей денежных доходов  населения.

Государственная политика в области оплаты труда на современном этапе основывается на сочетании государственных, рыночных и коллективно-договорных механизмов регулирования заработной платы при постепенном расширении прав самих субъектов хозяйствования,  усилении поддержки со стороны государства активной жизненной позиции самого человека, развитие новых методов хозяйствования, малого и среднего бизнеса.

Динамичное развитие  экономики области  в последние  годы   явилось следствием роста номинальной начисленной заработной платы. Если за 2000 год номинальная заработная плата составляла 53,1 тыс. руб. (или 45,7 долл. США), то в 2005 году она увеличилась в 7,9 раза и составила 420,9 тыс. руб. (или 195,3 долл. США). Среднемесячная начисленная заработная плата работников по народному хозяйству области за 2008 год  составила 795,0 тыс. руб., за декабрь – 880,6 тыс. руб. или 401,8 долл. США. По  сравнению с  аналогичными периодами  2007 года прирост номинальной заработной платы составил  соответственно 23,3% и 21,9%, в реальном исчислении ( с учетом инфляции) – 7,4% и 7,6%. 

В организациях отраслей бюджетной сферы за 2008 год среднемесячная заработная плата сложилась в сумме 658,8 тыс. руб., в декабре – 739,1 тыс. руб. (337,2 долл. США). 


 По оплате труда   за 2008 год лидируют  работники, занятые в  проектно-изыскательских организациях – 1609,5 тыс. руб., электроэнергетики – 1233,3 тыс.  руб., нефтехимической промышленности- 1228,0 тыс. руб., промышленности строительных материалов – 1137,9 тыс. руб. трубопроводного транспорта – 1238,7 тыс.  руб., банковской деятельности  – 1310,4 тыс. руб.

Среди отраслей народного хозяйства Могилёвской области наиболее низкая среднемесячная заработная плата в 2008 году была у работников непроизводственных видов бытового обслуживания населения – 478,2 тыс. руб., социального обеспечения – 510,1тыс.  руб., сельского хозяйства – 518,1 тыс. руб. (в том числе в  сельскохозяйственном производстве – 512,4 тыс. руб., обслуживании сельского хозяйства – 601,4 тыс. руб.), искусства – 542,0тыс. руб. Заработная плата в этих отраслях  на 39,9% - 31,8% ниже среднемесячной заработной платы по народному хозяйству области. 

Среди регионов самая высокая заработная плата в  2008 году  сложилась в городах Могилеве (888,0 тыс. руб.) и Бобруйске (876,4 тыс. руб.), Осиповичском (827,9 тыс. руб.), Кричевском (740,5 тыс. руб.), Костюковичском (737,6 тыс. руб.), Круглянском ( 740,4 тыс. руб.) и Могилевском  (737,7 тыс. руб.) районах. По прежнему  низкой остается заработная плата в Хотимском ( 563,3тыс. рублей), Краснопольском (579,8 тыс. рублей), Бобруйском (580,0 тыс. рублей), Мстиславском (586,7 тыс. рублей) и Чаусском ( 580,0 тыс. руб.) районах. 
Номинальная начисленная  среднемесячная заработная плата  по народному хозяйству области за   январь 2009 года составила 793,2 тыс. руб.,  организациях отраслей бюджетной сферы  - 653,3 тыс. руб. По сравнению с  январем    прошлого года  прирост номинальной заработной платы  составил 17,1%, в реальном исчислении ( с учетом инфляции) – 1,7%.

Положительное  влияние на уровень жизни населения оказывает своевременная выплата заработной платы. На протяжении ряда лет в организациях области отсутствует просроченная задолженность по  ее выплате. 

На период поиска постоянной работы безработным обеспечиваются государственные социальные гарантии в виде выплаты пособия по безработице и оказания материальной помощи. Расчет выплаты пособия по безработице и материальной помощи производится согласно ст.24 Закона Республики Беларусь «О занятости населения Республики Беларусь» и соответствующего Положения. 

При назначении пособия и определения его размера учитывается стаж работы, количество оплачиваемых календарных недель в течении 12 месяцев, предшествующих регистрации в качестве безработного, средняя заработная плата, размер базовой величины, наличие иждивенцев. Размер пособия по безработице подлежит индексации в порядке, установленном законодательством. 
Срок выплаты пособия по безработице не может превышать 26 календарных недель в течение каждого 12-месячного периода, исчисленного со дня регистрации в государственной службе занятости населения.

Пособие по безработице выплачивается не реже одного раза в месяц при условии явки безработных в установленном порядке в органы государственной службы занятости населения. Всего в 2008 году получили пособие по безработице 16,7 тыс. безработных. На выплату пособия по безработице и оказание материальной помощи израсходовано 2741,3 млн. рублей. Средний размер пособия в декабре 2008 года составил 39,5 тыс. рублей.
В январе-феврале 2009 года пособие по безработице получили 4,3 тыс. безработных. На выплату  пособия по безработице израсходовано 289,6 млн. рублей. Средний размер пособия в феврале 2009 года  составил 41,4 тыс. рублей.

В 2008  году  материальная помощь оказана  1,6 тыс. безработных. На выплату  материальной помощи  израсходовано 166,0 млн.  рублей. В январе - феврале  2009 года  материальная помощь  оказана 400 безработным, на ее выплату израсходовано 29,3 млн. рублей.

Одним из приоритетных направлений государственной социальной политики в области пенсионного обеспечения является обеспечение последовательного повышения уровня пенсий. Такое повышение осуществляется путем пересмотра их размеров с учетом  роста средней заработной платы работников в республике и изменения бюджета прожиточного минимума. При этом рост трудовых пенсий сопоставим с ростом доходов занятых в экономике. 

В результате произведенных в 2008 году перерасчетов в области рост среднего размера пенсии составил 18,5%, по возрасту  - 18,1%. 
За 2008 год расходы на выплату пенсий в Могилевской области составили 1317,8 млрд. рублей.
Сегодня в области получают пенсии 291 157 пенсионеров. Потребность на выплату пенсий в марте 2009 года составит 114,6 млрд. рублей, средний размер пенсии – 389 718 рублей, по возрасту – 412 063 рублей. За 2008 год расходы на выплату пенсий  составили  1317,8 млрд. руб. 
Министерством труда и социальной защиты Республики Беларусь ежемесячно осуществляется мониторинг прогнозных показателей по уровню пенсионного обеспечения  и при необходимости осуществляется подготовка предложений по их выполнению.

Одной из социальных программ, направленных на поддержку отдельных категорий малообеспеченных семей и одиноких граждан, является государственная адресная социальная помощь. Она предоставляется при условии, если среднедушевой доход гражданина (семьи) по объективным причинам не превышает 100 процентов утвержденного бюджета прожиточного минимума в среднем на душу населения. Среднедушевой доход исчисляется за три месяца, предшествующие месяцу обращения за государственной адресной социальной помощью.

 В 2008 году помощь назначена 49,3 тыс. гражданам  на сумму 8,9 млрд. руб. (в 2007 году - 12,3 тыс. гражданам  на сумму 1,04 млрд. руб.). По сравнению с 2007 годом количество граждан, получивших помощь, выросло в 4 раза, сумма назначенной помощи увеличилась почти в 9 раз. 

Наибольшее количество ее получателей в расчете на тысячу населения отмечено в Краснопольском (191 чел. на тысячу населения), Климовичском (114 чел.), Кличевском (113 чел.), Костюковичском (105 чел.) районах.
По оперативным данным за два месяца т. г. государственная адресная социальная помощь назначена 2,1 тыс. семей, (в них 6,1 тыс. чел.) на сумму 1,2млрд. рублей. 

Семьи, у которых среднедушевой доход в месяц (за 6 месяцев) не превышает 100 процентов бюджета прожиточного минимума в среднем на душу населения, имеют право на бесплатное обеспечение продуктами питания детей, достигших  двухлетнего возраста.  Бесплатное обеспечение продуктами питания осуществляется на каждые шесть календарных месяцев с даты выписки рецепта врачом. 

В 2008 году бесплатными продуктами питания были обеспечены 9,4 тыс. детей первых двух лет жизни на общую сумму 6,4 млрд. руб., количество получателей в сравнении с 2007 годом выросло в  2,5 раза, сумма – в 5 раз.

Оценка материального положения домашних хозяйств определяется не только уровнем денежных доходов, но и таким важным его составляющим, как стоимость натуральных поступлений из личных подсобных хозяйств (за минусом затрат на их производство) и стоимость дотаций и льгот, предоставленных домашним хозяйствам на покупку товаров и оплату услуг в виде полного или частичного погашения их фактической стоимости. В сумме все вышеназванные компоненты составляют располагаемые ресурсы домашних хозяйств.
По данным выборочного обследования домашних хозяйств в 2008 году среднемесячные располагаемые ресурсы в расчете на домашнее хозяйство составили 1271,3 тыс. рублей и в реальном выражении выше уровня 2007 года на 9,1 % (увеличение  в 2008 году по сравнению с 2006  составило 28,8%). Таким образом, если в 2006 году домашние хозяйства Могилевской области имели доходы на 9,2% ниже, чем в среднем по республике, в 2007 году – на 7,4%, то в 2008 году – на 9,8%.
В 2008 году 4,8% от общего числа домашних хозяйств Могилевской области имели доход ниже бюджета прожиточного минимума, в 2007 году удельный вес таких домашних хозяйств составлял 7%, а в 2006 году – 11%.
Динамика удельного веса малообеспеченных домашних хозяйств по областям приведена в таблице:
	
	Доля малообеспеченных
домашних хозяйств в % к общей
численности домашних хозяйств
области
	Изменение уровня
малообеспеченности
домашних хозяйств,
процентных пунктах
(прирост (+),
снижение (-))

	
	2006
	2007
	2008
	  20 
	08 к

	
	
	
	
	2006
	2007

	Республика Беларусь
	8,4
	5,6
	4,2
	-4,2
	-1,4

	Области: 

Брестская
	9,8
	6,9
	6,3
	-3,5
	-0,6

	Витебская
	10,6
	5,7
	5,8
	-4,8
	+0,1

	Гомельская
	11,4
	9,7
	4,7
	-6,7
	-5,0

	Гродненская
	6,0
	4,9
	3,3
	-2,7
	-1,6

	г. Минск
	2,6
	1,3
	0,4
	-2,2
	-0,9

	Минская
	7,7
	4,4
	4,2
	-3,5
	-0,2

	Могилевская
	11,0
	7,0
	4,8
	-6,2
	-2,2


Повышение материального благосостояния населения и снижение уровня малообеспеченности в области отразилось на структуре потребительских расходов домашних хозяйств. В 2008 году потребительские расходы в среднем на семью составили 899,8 тыс. рублей в месяц и увеличились по сравнению с 2007 годом на 18,8%, а с учетом индекса потребительских цен – на 3,5%, по сравнению с 2006 годом в реальном выражении они возросли на 17,1%.
Изменение структуры потребительских расходов домашних хозяйств:
	
	2006
	2007
	2008

	Все домашние хозяйства

	Потребительские расходы, в среднем на домашнее хозяйство, тыс. руб. в месяц
	617,4
	757,1
	899,8

	в том числе в процентах: 

на питание
	43,8
	43,0
	42,3

	на непродовольственные товары и оплату услуг
	53,8
	54,7
	55,0


При снижении удельного веса расходов на питание увеличилась доля расходов на непродовольственные товары и оплату услуг. В 2008 году доля расходов домашних хозяйств на питание составила 42,3%, по сравнению с 2007 годом она сократилась на 0,7 процентных пункта, с 2006 годом – на 1,5 процентных пункта.
В 2008 году из общего объема расходов на питание 31,5% приходилось на покупку мяса и мясопродуктов, 18,2% – хлеба и хлебопродуктов, 15,7% – молока и молочных продуктов, 6,2% – фруктов и ягод, 5,9% – рыбы и рыбопродуктов, 5,3% – сахара и кондитерских изделий, 4,8% – овощей и бахчевых, 3,3% – масла растительного, маргарина и других жиров, 6,4% – прочих продуктов питания.
Основным показателем уровня и качества питания является среднесуточное потребление килокалорий на душу населения. В 2008 году в среднем на члена домашнего хозяйства по области потреблено 2558 ккал в сутки (в 2007 году – 2775 ккал). Потребление мяса и мясопродуктов в среднем по области в 2008 году уменьшилось по сравнению с 2007 годом на 3 килограмма, рыбы и рыбопродуктов – на 4 килограмма, с 2006 годом – на 3 килограмма, овощей и бахчевых – на 5 килограммов (на один килограмм), фруктов и ягод – на 3 килограмма (на один килограмм).

Потребление отдельных продуктов питания приведено в таблице:
(на душу населения в год, килограммов)

	
	2006
	2007
	2008

	Хлеб и хлебопродукты
	110
	106
	96

	Молоко и молочные продукты
	274
	288
	272

	Мясо и мясопродукты
	60
	63
	60

	Рыба и рыбопродукты
	19
	20
	16

	Масло растительное, маргарин и другие жиры
	11
	11
	10

	Яйцо, штук
	197
	208
	206

	Картофель
	85
	80
	72

	Овощи и бахчевые
	87
	91
	86

	Фрукты и ягоды
	48
	50
	47

	Сахар и кондитерские изделия
	28
	27
	27


В 2008 году расходы на непродовольственные товары и услуги в потребительских расходах домашних хозяйств области составили 55%. На покупку предметов личной гигиены в сопоставимых ценах расходы увеличились на 28,6%, одежды и обуви – на 9,6%, на 14,6% возросли расходы на строительство и покупку недвижимости. Вклады и сбережения увеличились на 36,3%.
Имущественная обеспеченность домашних хозяйств является одной из важнейших характеристик благосостояния семьи. Она оценивается наличием недвижимости, транспортных средств, а также наличием предметов культурно-бытового назначения.
На 1 июля 2008 г. в среднем на 100 домашних хозяйств приходилось 134 цветных телевизора (на 1 июля 2007 года – 135), холодильников и морозильников – 116 (113), стиральных машин – 87 (83), из которых машины-автоматы – 42 (36), электропылесосов – 66 (64), видео-,DVD-,магнитофонов – 58 (49), печей СВЧ – 31 (21), персональных компьютеров – 28 (22), кухонных комбайнов – 17 (10), автомобилей – 29 (24).
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О правилах пребывания в Республике Беларусь иностранных граждан и лиц без гражданства. Порядок их трудоустройства
В феврале 2006 года вступила в силу новая редакция Закона Республики Беларусь «О правовом положении иностранных граждан и лиц без гражданства в Республике Беларусь». Законодательно более подробно закреплены основные права и обязанности иностранцев, находящихся в Беларуси, а также определены основания для ограничения их прав и свобод.

В настоящее время на уровне закона определено три режима пребывания иностранцев на территории государства, связанные с:

- временным пребыванием, т.е. регистрация на срок до 90 суток в году,

- временным проживанием (фактически то же временное пребывание, только на срок до 1 года),

- постоянным проживанием на территории государства (иностранцы, которые в установленном порядке получают вид на жительство в Республике Беларусь и регистрируются по месту проживания).

Закон определяет такие категории как «иностранные граждане» и «лица без гражданства». 

Иностранными гражданами в Республике Беларусь признаются лица, не являющиеся гражданами Республики Беларусь и имеющие доказательства своей принадлежности к гражданству другого государства.

В свою очередь, лицами без гражданства в Республике Беларусь признаются лица, не являющиеся гражданами Республики Беларусь и не имеющие доказательств своей принадлежности к гражданству другого государства. Они приравниваются в правах к иностранным гражданам.

Объем прав и обязанностей иностранцев Республике Беларусь зависит от того, постоянно или временно проживают они в республике. Поэтому разделение белорусским законодательством иностранцев на постоянно проживающих и временно пребывающих имеет важное практическое значение.

Иностранцы, не имеющие постоянно места жительства в Беларуси, считаются временно проживающими в Республике Беларусь. Эти лица обязаны выехать из государства по истечении определенного им срока пребывания или продлить временное пребывание или временное проживание в Республике Беларусь.

Безусловно, что наибольшее число иностранцев, находящихся в стране, имеют статус временно пребывающих или проживающих.

Иностранец, прибывший в Республику Беларусь, обязан в течение трех суток, за исключением выходных дней, государственных праздников и праздничных дней, объявленных Указом Президента Республики Беларусь нерабочими, зарегистрироваться в органе регистрации по месту фактического проживания.

Законодательством конкретизировано, что срок временного пребывания иностранца в Беларуси не может превышать 90 суток в год со дня его въезда в Республику Беларусь. Все, что более 90 суток является временным проживанием.

Основаниями для оформления временного проживания являются:

- обучение в учреждениях образования Республики Беларусь – на срок учебы, но не более 1 года;

- к супругу (супруге), близким родственникам, которые являются гражданами Республики Беларусь и постоянно проживают в Республике Беларусь, - на срок пребывания, но не более 1 года;

- для занятия трудовой, предпринимательской и иной деятельностью на территории Республики Беларусь в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь на срок пребывания, но не более 1 года;

- обращение иностранцев с ходатайством о признании их беженцами или предоставлении им убежища в Республике Беларусь либо подача заявления о выдаче разрешения на постоянное проживание на срок рассмотрения их ходатайства или заявления;

- если у иностранцев имеется на праве собственности недвижимость в Республике Беларусь срок пребывания, но не более 180 суток в год;

- по иным основаниям, предусмотренным законодательством Республики Беларусь.

Постоянно проживающий в Республике Беларусь иностранец пользуется правами и исполняет обязанности наравне с гражданами Республики Беларусь, если иное не определено Конституцией Республики Беларусь и Законами Республики Беларусь.

Решения о выдаче разрешения на постоянное проживание принимается по ходатайствам иностранцев, которые:

-являются супругами, близкими родственниками граждан Республики Беларусь, постоянно проживающих в Республике Беларусь;

-заключили брак с иностранцами, постоянно проживающими в Республике Беларусь;

-
признаны беженцами или являются лицами, которым предоставлено убежище в Республике Беларусь;

- имеют право на воссоединение семьи (следует обратить внимание, что право на воссоединение семьи предоставлено также усыновленным (удочеренным), нетрудоспособным родителям и усыновителям (удочерителям);

-прожили на законных основаниях в Республике Беларусь последние семь и более лет;
- имеют основания для приобретения гражданства Республики Беларусь в порядке регистрации;

- являются работниками и специалистами, в которых нуждается Республика Беларусь;

- обладают исключительными способностями и талантом или имеют выдающиеся заслуги перед Республикой Беларусь, высокие достижения в области науки, техники, культуры и спорта;

- инвестировали не менее ста пятидесяти тысяч евро в экономику Республики Беларусь или в реализацию конкретных государственных программ Республики Беларусь.

Привлечение иностранной рабочей силы в Республику Беларусь регулируется Декретом Президента Республики Беларусь от 14 июля 2003 года № 17 «О лицензировании отдельных видов деятельности» и Законом Республики Беларусь «О правовом положении иностранных граждан и лиц без гражданства в Республике Беларусь».

Чтобы правильно руководствоваться в вопросах трудоустройства иностранных граждан существует такое понятие как трудящийся мигрант. Это лицо, которое занималось, занимается или будет заниматься трудовой деятельностью в государстве, гражданином которого оно не является и в котором постоянно не проживает.

Иностранные граждане и лица без гражданства имеют право заниматься трудовой, хозяйственной или иной деятельностью на территории Республики Беларусь только при наличии у юридического лица лицензии на осуществление деятельности, связанной с привлечением в Республику Беларусь иностранной рабочей силы.

Для получения лицензии субъект хозяйствования  предоставляет в управление по гражданству и миграции соответствующий пакет документов, после чего принимается решение о целесообразности выдачи положительного либо отрицательного заключения о возможности привлечения иностранной рабочей силы.

Для более объективного рассмотрения обращений юридических лиц и индивидуальных предпринимателей о выдаче лицензий на осуществление деятельности, связанной с привлечением иностранной рабочей силы, в УВД Могилевского облисполкома создана комиссия по их рассмотрению.

Регулирование потоков трудовой миграции осуществляется с учетом спроса и предложения рабочей силы на региональном рынке труда. На территории Могилёвской области зарегистрированы 67 держателей лицензий. На сегодняшний день на основании данных лицензий в области используется труд более 100 иностранных граждан. По каждому факту привлечения иностранца на работу комитетом по труду, занятости  и социальной защите облисполкома выносится мотивированное заключение о целесообразности предоставления ему работы по данной специальности. 
В основном иностранная рабочая сила используется для работы на предприятиях лесной и деревообрабатывающей промышленности, используются в качестве квалифицированных специалистов, вакансии которых невозможно укомплектовать за счет местного рынка труда. 

Управление по гражданству и миграции УВД выдает мотивированное заключение о целесообразности использования иностранцев. Лицензия же выдается Министерством внутренних дел Республики Беларусь. Срок действия лицензии 5 лет. Ее стоимость – 8 базовых величин. 

Что касается привлечения на наши предприятия граждан Российской Федерации, то оно осуществляется на безлицензионной основе. С гражданами Российской Федерации предприятию, организации, находящимся на территории нашей страны, достаточно заключить трудовой договор на срок не более 1 года, с его последующей обязательной регистрацией в управлении по гражданству и миграции УВД. При необходимости, срок действия договора продляется.

В соответствии с Договором между Республикой Беларусь и Российской Федерацией о равных правах граждан на трудоустройство в 2008 году 140 граждан России смогли трудоустроиться на предприятиях области.  

Для урегулирования положения иностранных граждан, не имеющих общеустановленных оснований для получения вида на жительство в Республике Беларусь, а также в целях содействия решению вопросов кадрового обеспечения районов, пострадавших от катастрофы на Чернобыльской АЭС и испытывающих недостаток в трудовых ресурсах, принято постановление Кабинета Министров Республики Беларусь от 21 ноября 1995 года № 634 «О выдаче разрешения на постоянное проживание иностранным гражданам и лицам без гражданства для работы в населенных пунктах, расположенных в зонах последующего отселения и с правом на отселение».

В соответствии с вышеуказанным постановлением предприятия и организации, расположенные в зоне радиационного контроля, направляют в управление по гражданству и миграции УВД  заявление-ходатайство установленного образца о возможности трудоустройства иностранного гражданина. На основании данного заявления принимается решение облисполкома о разрешении на трудоустройство, что одновременно является основанием для выдачи органами внутренних дел в установленном порядке этим иностранным гражданам разрешения на постоянное проживание в Республике Беларусь.

Подобные разрешения получили более 200 семей, прибывшие из Казахстана, Украины, Молдовы, Армении и Узбекистана, которые продолжают работать в основном на сельхозпредприятиях, расположенных в зонах последующего отселения. 

Необходимо обратить внимание, что иностранцы, легализованные таким образом, должны проживать и работать только на тех предприятиях области, которые оговорены в решениях облисполкома.


В соответствии с законодательством Республики Беларусь временно пребывающие в Республике Беларусь иностранные граждане могут также осуществлять предпринимательскую деятельность путем розничной торговли на рынках, но для этого необходимо наличие у иностранца специального разрешения на право занятия  предпринимательской деятельностью.


Согласно Правилам торговли на рынках Республики Беларусь для такой категории иностранных граждан торговые места на рынках представляются только при наличии специального разрешения на предпринимательскую деятельность, которое выдается районными отделами внутренних дел. За выдачу специального разрешения взимается плата в размере от 2 до 10 базовых величин в зависимости от  срока их пребывания.

За более полной и подробной информацией по данным вопросам можно обращаться в управление по гражданству и миграции УВД Могилевского облисполкома по адресу: г. Могилев, ул. К.Маркса, 25, кабинет № 118,   телефон 29-81-18.

Управление по гражданству и миграции 
УВД облисполкома





